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የሰ/መ/ቁ. 192823 

 ቀን፡- ጥቅምት 23 ቀን 2013 ዓ/ም 

 ዲኞች፡- ብርሃኑ አመነው 

     ተሾመ ሽፇራው 

ሀብታሙ እርቅይሁን 

      ብርሃኑ መንግስቱ 

 ነፃነት ተገኝ 

 አመሌካች፡- አቶ ፀጋይ ተስፊይ፡- ቀረቡ 

 ተጠሪ፡- የኢ.ፋ.ዳ.ሪ ብረታ ብረት ኢንደስትሪ ሌማት ኢንስቲትዩት-ነ/ፇጅ አዴማስ ዯምሳቸው ቀረቡ 

  መዝገቡ ተምርምሮ ተከታዩ ፌርዴ ተሠጠ፡፡ 

ፌርዴ 

ጉዲዩ የዯረጃ ዕዴገት ውዴዴርን የሚመሇከት ነው፡፡ የሰበር አቤቱታው የቀረበው የፋዯራሌ ጠቅሊይ 

ፌርዴ ቤት ይግባኝ ሰሚ ችልት በሠጠው ውሳኔ መሠረታዊ የሔግ ስህተት ተፇጽሞበታሌ በሚሌ ነው፡፡ 

የክርክሩን አመጣጥ ከስር ፌርዴ ቤት የመዝገብ ግሌባጭ እንዯተረዲነው አመሌካች በተጠሪ መሥሪያ 

ቤት ሠራተኛ ሲሆኑ በመሥሪያ ቤቱ በወጣው የገበያ ሌማት ቡዴን መሪ የዯረጃ ዕዴገት ውዴዴር ሊይ 

ያሊቸው የሥራ ሌምዴ በቂ አይዯሇም ተብል ከውዴዴሩ ውጭ በመሆናቸው ሇቅሬታ ሰሚ ኮሚቴ 

ያመሇከቱ ሲሆን ኮሚቴው ሇሥራ መዯቡ ከሚያስፇሌገው ስምንት ዓመት የሥራ ሌምዴ አመሌካች 

ያሊቸው ሰባት ዓመት ከአስራ ስዴስት ቀን የሥራ ሌምዴ በመሆኑ ሇሥራ መዯቡ በቂ አይዯሇም በማሇት 

ቅሬታቸውን ሳይቀበሇው ቀርቷሌ፡፡ አመሌካች በውሳኔው ባሇመስማማት ሇፋዯራሌ ሲቪሌ ሰርቪስ 

ኮሚሽን የአስተዲዯር ፌርዴ ቤት ይግባኝ ያቀረቡ ሲሆን አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ የዯረጃ እዴገት ውዴዴሩ 

ሇነባሩ የሥራ መዯብ የተዘጋጀውን ፍርም ቁጥር 14 መከተሌ ሲገባው በነጥብ የሥራ ምዘና ዯረጃ 

አወሳሰን አፇጻጸም መመሪያ ሇማስፇጸም በተዘጋጀው ፍርም-14 ሥራ መዘርዝር መሠረት የዯረጃ 

ዕዴገት ውዴዯሩ መዯረጉ ተገቢ አይዯሇም፡፡ በነባሩ የሥራ መዯብ የተዘጋጀው ፍርም ቁጥር 14 

መሠረት ሇገበያ ሌማት ቡዴን መሪ የሚጠይቀውን የትምህርት ዝግጅት አመሌካች ስሇማያሟለት 

በዯረጃ ዕዴገት ውዴዴሩ እንዲይሳተፈ መዯረጉ ተገቢ ነው በማሇት ወስኗሌ፡፡ አመሌካች ሇፋዯራሌ 

ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ይግባኝ ያቀረቡ ሲሆን ፌርዴ ቤቱ ግራ ቀኙን አከራክሮ የአስተዲዯር ፌርዴ ቤቱን 

ውሳኔ አጽንቷሌ፡፡ 
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ይህ የሰበር አቤቱታ የቀረበው በዚህ ውሳኔ ነው፡፡ የአመሌካች የሰበር አቤቱታ ይዘትም በሥር 

ከተከራከርንበት ጭብጥ እና ከቀረበው ማስረጃ ውጭ መወሰኑ ተገቢ አይዯሇም፡፡ ሇሁለም የዯረጃ ዕዴገት 

ውዴዴር በነጥብ የሥራ ምዘና ዯረጃ አወሳሰን አፇጻጸም መመሪያ ሇማስፇጸም በተዘጋጀው ፍርም-14 

ሥራ መዘርዝር መሠረት ተዯርጎ እያሇ ሇምንከራከርበት የሥራ መዯብ ብቻ በነባሩ የሥራ መዯብ 

የተዘጋጀው ፍርም ቁጥር 14 ተግባራዊ ይዯረግ መባለ ስህተት ነው፡፡ ሲቪሌ ሰርቪስ ኮሚሽን በነጥብ 

የሥራ ምዘና ዯረጃ አወሳሰን አፇጻጸም መመሪያ ሇማስፇጸም በተዘጋጀው ፍርም-14 ሥራ መዘርዝር 

መሠረት የተዯረጉ የዯረጃ ዕዴገት ውዴዴሮችን ውጤት አጽዴቋሌ፡፡ ሇሥራ መዯቡም ከስምንት ዓመት 

በሊይ የሥራ ሌምዴ ስሊሇኝ ሌወዲዯር ይገባሌ የሚሌ ነው፡፡ የሰበር አጣሪ ችልት ጉዲዩን ተመሌክቶ 

ሇግራ ቀኙ ክርክር መነሻ የነበረው የአመሌካች ቀጥታ አግባብነት ያሇው የሥራ ሌምዴ ሇዯረጃ ዕዴገቱ 

በቂ ነው ወይስ አይዯሇም የሚሌ ሆኖ ሳሇ የሥር ፌርዴ ቤቶች ግራ ቀኙ ባሌተከራከሩበትና ዲኝነት 

ባሌተጠየቀበት የትምህርት ዝግጅት ሊይ መሠረት በማዴረግ መወሰናቸው ሔጋዊነቱን ሇመመርመር 

ሇሰበር ችልት ያስቀርባሌ በመባለ ተጠሪ መሌስ እንዱያቀርብ አዟሌ፡፡ ተጠሪ የሠጠው መሌስ 

የአመሌካች የሥራ ሌምዴ ሰባት ዓመት ከአስራ ስዴስት ቀን ብቻ ነው፡፡ የሥር ፌርዴ ቤቶች ውሳኔም 

ከጭብጡ ውጭ ሳይሆን የውዴዴሩን መሠረት ያዯረገ ስሇሆነ ውሳኔው ሊይ የተፇጸመ መሠረታዊ የሔግ 

ስህተት የሇም ብሎሌ፡፡ አመሌካች የመሌስ መሌስ በማቅረብ የሠበር አቤቱታቸውን አጠናክረው 

ተከራክረዋሌ፡፡  

የክርክሩ ሂዯት በአጭሩ ከሊይ የተገሇጸው ሲሆን እኛም ክርክሩ የተዯረገው የሥነ-ሥርዓት ሔጉን 

ተከትል መሆን አሇመሆኑን? በጭብጥነት በመያዝ መዝገቡን መርምረናሌ፡፡ 

እንዯመረመርነው አመሌካች በተጠሪ መሥሪያ ቤት ሠራተኛ ሲሆኑ በመሥሪያ ቤቱ በወጣው የገበያ 

ሌማት ቡዴን መሪ የዯረጃ ዕዴገት ውዴዴር ሊይ ያሊቸው የሥራ ሌምዴ በቂ አይዯሇም ተብል 

ከውዴዴሩ ውጭ በመሆናቸው ሇፋዯራሌ ሲቪሌ ሰርቪስ ኮሚሽን የአስተዲዯር ፌርዴ ቤት ይግባኝ 

ያቀረቡ ሲሆን አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ የዯረጃ እዴገት ውዴዴሩ ሇነባሩ የሥራ መዯብ የተዘጋጀውን 

ፍርም ቁጥር 14 መከተሌ ሲገባው በነጥብ የሥራ ምዘና ዯረጃ አወሳሰን አፇጻጸም መመሪያ ሇማስፇጸም 

በተዘጋጀው ፍርም-14 ሥራ መዘርዝር መሠረት የዯረጃ ዕዴገት ውዴዯሩ መዯረጉ ተገቢ አይዯሇም፡፡ 

በነባሩ የሥራ መዯብ የተዘጋጀው ፍርም ቁጥር 14 መሠረት ሇገበያ ሌማት ቡዴን መሪ የሚጠይቀውን 

የትምህርት ዝግጅት አመሌካች ስሇማያሟለት በዯረጃ ዕዴገት ውዴዴሩ እንዲይሳተፈ መዯረጉ ተገቢ ነው 

በማሇት ወስኗሌ፡፡   

ተጠሪ በሚኒስትሮች ምክር ቤት ዯንብ ቁጥር 182/2002 ተጠሪነቱ ሇንግዴና ኢንደስትሪ ሚኒስቴር ሆኖ 

የተቋቋመ የፋዯራሌ መሥሪያ ቤት ስሇመሆኑ በዯንቡ አንቀጽ 3 ሊይ ተመሌክቷሌ፡፡ ሠራተኞችንም 

በፋዯራሌ የመንግሥት ሠራተኞች ሔጎች መሠረት የሚያስተዲዴር ስሇመሆኑ በዯንቡ አንቀጽ 11(2)(ሇ) 
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ሊይ ተዯንግጓሌ፡፡ እንዯ አስተዲዯር መሥሪያ ቤት ከሚፇጽመው የሥራ ተግባር እና ከሚያስተዲዴራቸው 

ሠራተኞች ጋር በተያያዘ አስተዲዯራዊ ውሳኔ የመስጠት የራሱ ብቸኛ ሥሌጣኑ ስሇመሆኑ የኢፋዱሪ 

ሔገ-መንግሥት አንቀጽ 50(2) ሊይ የተመሇከተው የመንግሥት አካሊትን የሥሌጣን ክፌፌሌ መርህ 

(principle of separation of powers) ያሥገነዝባሌ፡፡ በሦስቱ የመንግሥት አካሊት በሆኑት ሔግ 

አውጭው፣ ሔግ አስፇጻሚው እና የሔግ ተርጓሚው መካከሌ የሥሌጣን ክፌፌሌ ያሇ ቢሆንም 

በመካከሊቸው የእርስ በእርስ ቁጥጥር (check and balance) ከላሇ ተቋማቱ በሔግ የተጣሇባቸውን 

የዜጎችን ሠብዓዊና ዱሞክራሲያዊ መብት ማክበርና ማስከበር አይችለም፡፡ የእርስ በእርስ ቁጥጥሩ 

ጣሌቃ መግባትን ካስከተሇ ከጥቅሙ ይሌቅ ጉዲቱ የሚያመዝንና የተጣሇባቸውን ግዳታ እንዲይወጡ 

ሉያዯርጋቸው ስሇሚችሌ ቁጥጥሩ በሔግ በተዘረጋው ሥርዓት አግባብ መፇጸም አሇበት፡፡  

አስተዲዯራዊ አካሊት የሚሠጧቸው ውሳኔዎች በፌ/ሔ/ቁ. 401(1) እንዯተመሇከተው ከተሠጣቸው 

ሥሌጣን በማሇፌ ከወሰኑ (ultra vires) ወይም በተሠጣቸው ሥሌጣን ስር ሆኖ ነገር ግን በሔጉ 

የተመሇከቱትን አስገዲጅ ሁኔታዎችና ፍርም ሳይከተለ የሚፇጽሙት ተግባር ወይም ውሳኔ ፇራሽ ነው፡፡ 

በኢፋዱሪ ሔገ-መንግሥት አንቀጽ 37 ሊይ ሠዎች ፌትሔ የማግኘት መብት ያሊቸው በመሆኑ 

አስተዲዯራዊ ውሳኔዎች የሰዎችን መብቶች ሲነኩ በዲኝነት አካሌ ጉዲዩ ቀርቦ ውሳኔያቸው ሔግን 

የተከተሇ መሆን አሇመሆኑ ይመረምራሌ፡፡ የመዲኘት ሥሌጣን የፌርዴ ቤቶች ቢሆንም የሔገ-መንግሥቱ 

አንቀጽ 78(4) እና 37 ሊይ አንዴ ሊይ ሲነበቡ በሔግ የተዯነገገን የዲኝነት ሥርዓትን የሚከተሌ የዲኝነት 

ነክ አካሊት በሔግ የመዲኘት ሥሌጣን ሉሰጣቸው እንዯሚችሌ ያስገነዝባሌ፡፡ የእነዚህ አካሊት የዲኝነት 

ሥሌጣን በተፇጥሮ የሚገኝ ሳይሆን በግሌጽ ሔግ ሇመዲኘት ሥሌጣን ሲሰጣቸውና የሚሰሩበት የተዯነገገ 

የዲኝነት ሥርዓት ሲኖራቸውና ይህን ተከትሇው ሲሰሩ የሚኖራቸው ሥሌጣን ነው፡፡ ይህም በዘመናዊው 

የመንግሥት ሥርዓት መንግሥት ብዙ ጉዲዮች ሊይ ሠፉ ሥሌጣን ያሇው በመሆኑ ሇመንግሥት የሔግ 

አስፇጻሚ አካሌ የዲኝነት ነክ ሥሌጣን አስፇሊጊ በመሆኑ፣ የተወሰኑ ጉዲዮች ዯግሞ ፌሬ ነገሮችን 

ሇመመሌከት ሌዩ ዕውቀት የሚጠይቁ (specialization) በመሆኑ እና ፌርዴ ቤቶች ሊይ ያሇውን የሥራ 

ጫና ሇማቃሇሌ ሥራ ሊይ ይውሊለ፡፡  

የፋዯራሌ ሲቪሌ ሰርቪስ ኮሚሽን አስተዲዯር ፌርዴ ቤትም በዚህ አግባብ የተቋቋመ የዲኝነት ነክ አካሌ 

ነው፡፡ ተጠሪ የሠጠው አመሌካችን ከዯረጃ ዕዴገት ውዴዴር ውጭ የማዴረግ አስተዲዯራዊ ውሳኔ ሊይ 

ይግባኝ የሚቀርብበት ስሇመሆኑ የፋዯራሌ መንግሥት ሠራተኞች አዋጅ ቁጥር 1064/2010 አንቀጽ 81 

የተመሇከተ በመሆኑ ጉዲዩ በአስተዲዯር ፌርዴ ቤት በይግባኝ ተጀምሮ መመራቱ ሔጉን የተከተሇ ነው፡፡ 

ነገር ግን ጠንካራና አስተማማኝ የዜጎች ሰብዓዊ መብት የሚከበርበት ዳሞክራሲያዊ ሥርዓት ሇመገንባት 

የሔግ የበሊይነትን ማስፇን ወሳኝ ነው፡፡ በኢፋዱሪ ሔገ-መንግሥት መግቢያ ክፌሌ ሊይ እንዯተመሇከተው 

የሔግ የበሊይነት የሔገ-መንግሥቱ ዋነኛ መገሇጫ ሲሆን አንደ መስፇርት ዯግሞ የዲኝነት ሥሌጣን 

በነፃና ገሇሌተኛ ፌርዴ ቤት መታየቱ ነው፡፡ ሥሇሆነም ከመዯበኛ ፌርዴ ቤት ውጭ በሔግ የመዲኘት 
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ሥሌጣን የተሰጣቸው አካሊት የሚወስኑት ውሳኔ በዲኝነት ክሇሳ (judicial review) ሂዯት በማሇፌ 

በፌርዴ ቤት መታየት ይኖርበታሌ፡፡ በተያዘው ጉዲይም አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ የሠጠው ውሳኔ 

በፋዯራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ይግባኝ ሰሚ ችልት በዲኝነት ክሇሳ ሂዯት ታይቶ ሇዚህ ችልት የቀረበ 

የሠበር አቤቱታ ነው፡፡  

የሠበር አቤቱታው የተመሠረተው የሥር ክርክሩ አመሌካች ያሊቸው የሥራ ሌምዴ ሇሥራ መዯቡ በቂ 

ነው ወይስ አይዯሇም የሚሌ ሆኖ እያሇ አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ የትምህርት ዝግጅት ሊይ ተመስርቶ 

መወሰኑ ተገቢ የሆነ የዲኝነት አመራር ሂዯት አይዯሇም በሚሌ ነው፡፡ የዲኝነት ነክ አካሌ ከመዯበኛው 

ፌርዴ ቤት ውጭ በአስፇጻሚው አካሌ ሥር የሚቋቋም በሔግ በግሌጽ የተሇዩ ውስን ጉዲዮችን 

የሚመሇከት ዲኝነት ሰጭ አካሌ እንዯመሆኑ መጠን መዯበኛው ፌርዴ ቤት የሚመራበት ሥርዓትን 

መከተሌ ሳይገባው በሚወጣሇት ሌዩ ሥነ-ሥርዓት ተከትል ውሳኔ ሉሰጥ ይችሊሌ፡፡ ነገር ግን 

ማንኛውም የዲኝነት አካሌ ሉከተሇው የሚገባ የዲበረ የዲኝነት አሰጣጥ ዝቅተኛ መስፇርቶች አለ፡፡ ዋና 

ዋናዎቹም የቀረበሇትን ጉዲይ ሇመመሌከት ሥሌጣን ያሇው መሆኑ፣ ጉዲዩን ያቀረበው ሠው 

አቤቱታውን ሇማቅረብ መብት ያሇው መሆኑ (standing right)፣ መብቱ የበሰሇ ስሇመሆኑ (ripeness)፣ 

የግራ ቀኙን ወገን የመዯመጥ መብት (basic due process) ያከበረ መሆንና ውሳኔው የተመሠረተው 

በተጠየቀው ዲኝነት አግባብ መሆን ናቸው፡፡  

የፌትሏ ብሓር ክርክር ተከራካሪን የተከተሇ (party doctrine) ሲሆን አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ 

የተመሇከተውም አቤቱታ የቀረበሇት በአመሌካች በመሆኑ ውሳኔው መመስረት ያሇበት አመሌካችን 

አስመሌክቶ የተጣሱ መብቶችን በመመርመርና አመሌካች በጠየቀው ዲኝነት ሊይ ነው፡፡ የአስተዲዯር 

መሥሪያ ቤት በራሱ አነሳሽነት ሆነ አቤቱታ ሲቀርብሇት በዯረጃ ዕዴገት ውዴዯሩ ሊይ ጥሰት ካገኘ 

ማንኛውንም አስተዲዯራዊ ጥሰት የማረም ሙለ ሥሌጣን ያሇው በመሆኑ ግዴፇቱን ማረም ይችሊሌ፡፡ 

ጉዲዩ ሇዲኝነት አካሌ ከቀረበ ግን የዲኝነት አካሌ የሚመራበት ሥርዓት ያሇው በመሆኑ ማንኛውንም 

ስህተት የማረም ሥሌጣን የሇውም፡፡ ማረም የሚችሇው አቤቱታውን ባቀረበው ሰው መብት ሌክና 

በተጠየቀው ዲኝነት አግባብ ነው፡፡ የአመሌካች ክርክር ሇዯረጃ ዕዴገት ውዴዴሩ በቂ የሥራ ሌምዴ አሇኝ 

የሚሌ ሆኖ እያሇ ባሌተጠየቀ ዲኝነት አስተዲዯር ፌርዴ ቤቱ ውዴዴሩ መሠረት ያዯረግበትን ፍርምና 

የአመሌካች የትምህርት ዝግጅትን መሠረት በማዴረግ ውሳኔ መስጠቱም ሆነ ጉዲዩን በይግባኝ 

የተመሇከተው የፋዯራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ይግባኝ ሰሚ ችልት ስህተቱን ሳያርም ውሳኔውን ማጽናቱ 

መሠረታዊ የሆነ የዲኝነት አሰጣጥ ሂዯት ግዴፇት ያሇበት ሆኖ አግኝተነዋሌ፡፡  
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ውሳኔ 

1. የፋዯራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ይግባኝ ሰሚ ችልት በመዝገብ ቁጥር 182944 ግንቦት 27 ቀን 2012

ዓ/ም እና የፋዯራሌ ሲቪሌ ሰርቪስ ኮሚሽን አስተዲዯር ፌርዴ ቤት በመዝገብ ቁጥር 697/2011

ነሀሴ 16 ቀን 2011 ዓ/ም የሠጡት ውሳኔ በፌብ/ሥ/ሥ/ሔ/ቁ. 348(1) መሰረት ተሽሯሌ፡፡

2. የፋዯራሌ ሲቪሌ ሰርቪስ ኮሚሽን አስተዲዯር ፌርዴ ቤት አመሌካች በይግባኝ ማመሌከቻቸው

በጠየቁት ዲኝነት አግባብ ሇሥራ መዯቡ የዯረጃ ዕዴገት ውዴዴር ያሊቸው የሥራ ሌምዴ በቂ መሆን

አሇመሆኑን አጣርቶ የመሠሇውን እንዱወስን ጉዲዩን በፌብ/ሥ/ሥ/ሔ/ቁ. 343(1) መሠረት

መሌሠናሌ፡፡

3. በዚህ ችልት ሇወጣ ወጭና ኪሣራ ግራ ቀኙ የየራሳቸውን ይቻለ ብሇናሌ፡፡

ትዕዛዝ 

 የውሳኔው ግሌባጭ ሇስር ፌርዴ ቤቶች ይተሊሇፌ፡፡ በውሳኔው መሠረት የፋዯራሌ ሲቪሌ

ሰርቪስ ኮሚሽን አስተዲዯር ፌርዴ ቤት እንዱፇፅም አዘናሌ፡፡ ይጻፌ

 መዝገቡ ተዘግቷሌ ወዯ መዝገብ ቤት ይመሇስ፡፡

የማይነበብ የአምስት ዲኞች ፉርማ አሇበት 

ሠ/ኃ 




